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[

Objeto: Contratagio de empresa de engenharia para a elaboragao dos projetos executivos urb
complementares das édreas remanescentes provenientes das desativagdes das estagdes de tratamento de
esgoto realizadas por meio do Programa de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperagdo de
Igarapés e Margens do Rio Parauapebas (PROSAP), em desenvolvimento no Municipio de Parauapebas,
Estado do Para.

1. RELATORIO

Trata-se da andlise acerca do procedimento de aditamento para Acréscimo do prazo de vigéncia e execugdo,
ao contrato n°® 20220575, iniciado pelo Programa de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperagao
de Igarapés e Margens do Rio Parauapebas - PROSAP. O processo foi instruido pela Comissao Permanente

f'\ de Licitagao - CPL e encaminhado para o Controle Interno. A andlise do Controle Interno corresponde ao
Parecer Técnico, Portaria do fiscal, Prazo Contratual, Regularidade Fiscal do Contratado.

A legalidade, pertinéncia e ditames legais quanto ao procedimento do presente aditivo serdo apresentados
no Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio.

2. CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle Interno - CI,
ao tempo em que a Lei Municipal n° 4.293/2005, dispde acerca da sua instituicdo, nessa Prefeitura Municipal,
atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizagdo, avaliagao da gestao, bem
como o acompanhamento da execugdo orgamentdria financeira, patrimonial, administrativa e contabil, ou
qualquer ato que resulte em receita e despesa para o Poder Priblico Municipal”.

Ainda em preliminar, torna-se necessdrio referirmos que este Controle Interno estd se manifestando no

sentido de analisar as circunstancias préprias de cada processo e na avaliacdo prévia da formalizacao do

procedimento a que esta subimetida esta Controladoria a titulo de orientagdo e assessoramento, ressaltando-
f\ se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serdo apontadas em Auditoria Propria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizagao solidaria do responsével pelo Controle Interno. Tal
responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e dela nao informar
tais atos ao Tribunal de Contas no qual ¢ vinculado, ferindo assim sua atribuicdo de apoiar o Controle
Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é o ordenador de despesas e que tal
atribuicao se restringe ao gestor. Assim, tendo em vista que o procedimento em analise implica em realizagao
de despesa, segue manifestacao do Controle Interno.

3. FORMALIZACAO DO PROCESSO

O presente processo é composto por 1.446 paginas numeradas cronologicamente, destinando a presente
andlise a comecar da solicitagao do 3° aditivo, sendo instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

|
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1) Memorando interno n’. 727 do dia 31 de agosto de 2023, emitido Coordenador do PROSAP, Sr. Daniel
Benguigui (Dec. n’. 1256/2019), o qual intenciona realizar aditivo de PRAZO, referente ao Coptrg@ LS /
2
A

20220575 nos termos do artigo 57, § 1° inciso I e II da Lei Federal n°. 8.666/93; / Gg
Valor Inicial do Contrato: R$ 549.233,18 b4
j O Fle_jy 'D
Prazo de Vigéncia inicial: 05 de julho de 2022 a 05 de marco de 2023; B
Prazo de Execucdo: (06 meses, O.S - 10.08.2022), 10 de agosto de 2022 a 10 de feverelro dé@023 A O,
Valor aditado no 1° TAC: Inalterado R Ah,,-, S

Prazo de Vigéncia 1° TAC: 04 (quatro) meses (05 de marco de 2023 a 05 de julho de 2023);
Prazo de Execugao 1° TAC: 04 (quatro) meses (10 de fevereiro de 2023 a 10 de junho de 2023);
Valor aditado no 2° TAC: R$ 126.430,26;
Valor do Contrato apos o 2° TAC: R$ 675.663,44;
Prazo de vigéncia aditado apés o 2° TAC: 05 de julho de 2022 a 05 de outubro de 2023;
Prazo de execugao apés 0 2° TAC: 10 de agosto de 2022 a 10 de setembro de 2023;
Solicitagdo pretendida para o0 3 ° TAC:
Aditivo Contratual de prazo de vigéncia e execugao: 03 (trés) meses.
e Nova vigéncia contratual: até 05 de janeiro de 2024;
e Nova execucao contratual: até 10 de dezembro de 2023.

VMY NYNYNYNYNYNNYY YV

2)  Solicitagio de aditivo (n° da solicitagdo de despesa: 2023.08.28.001), devidamente solicitado e assinado
pela Subcoordenadora de Infraestrutura da UEP, Sr.* Thais Valadares Oliveira Coelho (Mat. 6877), e
deferido pelo Coordenador do PROSAP, Sr. Daniel Benguigui (Dec. n°. 1256/2019);

3) Parecer técnico, assinado pela Fiscal de Obras e Contrato, a Arquiteta e Urbanista Fernanda Luiza
Cavalcante Gonzaga da Cunha (Mat. n° 3523 - Portaria n® 0067/2021), afirmando a necessidade do
aditamento de PRAZO de execucdo até o dia 10 de dezembro de 2023 e a vigéncia até o dia 05 de janeiro
de 2024, de acordo com as justificativas:

> Justificativa: “(...)para finalizagdo dos projetos objeto do referido contrato, os quais sofreram alguns

atrasos em face das mudangas de concepgio solicitadas pela Unidade Executora do Programa ( UEP) no
decorrer de sua elaboragdo. (...) inicialmente seria utilizada para a construgio de um parque urbano. No
entanto, considerando a construgdo pela Secretaria de Obras de um parque proximo, na Rua Belém, e a
futura criagio de um parque linear no entorno do Igarapé Chdcara das Estrelas, pelo proprio Prosap,
tornou-se desnecessirio a implantagio de mais um parque na regido. (...) buscando a melhor utilizacao
para a drea que se tornard disponivel no bairro Primavera apos a desativagio de Tratamento de Esgoto,
foi entdo prevista a construgdo de um residencial neste espago, atendendo a realocagdo de 200 familias,
que serdo remanejadas das proximidades em razdo das intervengoes do programa”,

% A fiscal do contrato informa que até o presente momento, de um total de 6 produtos serem
entregues no ambito do referido contrato, a Contratada ja finalizou os Produtos 1 e 2 e entregou
a metade do Produto 3 e 4, por meio da disponibilizagdo para a UEP dos Projetos Executivos de
Urbanizagao das ETE's da Rua 10 e da Rua 19 (ainda sem os projetos complementares) os
produtos 5 e 6 ndo foram medidos.

A drea técnica atesta que, até o presente momento, a empresa vem cumprindo com as obrigagdes

contratuais e se colocou a disposigio da administragao declarando anuéncia quanto a solicitagao

A

do aditamento ao contrato.

» Informaram que apés o trdmite processual interno, solicitar que atraves dos ajustes pretendidos
seja concedida a “nao objegdo” prévia do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), para
futuro reconhecimento de despesas no Programa de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem
e Recuperagio de Igarapés e Margens do Rio Parauapebas (PROSAP).
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Novo Cronograma Fisico Financeiro, adequando os repasses do saldo contratual ao novo prazo. de
execugao (12/2023), devidamente assinado pelo Coordenador Executivo do Prosap (Dec. n®, 1256%&049’)” =4 0
e pela fiscal da obra e contrato com as seguintes informagées (fl. 1.396): / A\

y D
» Valor do Contrato Inicial: R 549.233,18; [ S Fle 1440 -C)?
» Valor do Contrato + Aditivo: R$ 675.663,44; ‘\ L) e (;

» Saldo Contratual: R$ 329.539,92. \. ‘

Foi anexado o 04° Boletim de Medicdo (fl. 1.397), devidamente assinado pelo suplente do contrato
Renato dos R. Portilho (Crea. n°. 1520801939-PA), o Coordenador Executivo do Prosap, Sr. Daniel
Benguigui (Dec. n°. 1256/2019) e pelo representante da empresa, Sr. Rafael Basilio com as seguintes
informacoes:

» Valor Executado no periodo (01/06/2023 a 30/06/2023): R$ 54.923,32;

» Total medido acumulado: R$ 329.539,92;

» Saldo: RS 346.123,52,

Solicitacao da Empresa BASITEC PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA, emitido pelo Coordenador de
Projetos e Socio, Sr. Rafael Basilio no dia 23 de agosto de 2023, solicitando o aditivo de prazo de vigéncia
e execugdo, (fl. 1.399);

Para confirmar que a empresa mantém os requisitos de habilita¢ao, observam-se que foram anexados
aos autos:

Regularidade Fiscal e Trabalhista:

v" Contrato Social entre Antémio Alberto Basilio e Celia Aparecida Basilio.

v 23 * - Alteracdo Consolidada de Contrato da Sociedade - Basitec Projetos e Construcdes Ltda,
devidamente registrado na Junta Comercial do Estado de Goids em 17 de junho de 2022 (Juceg -
Protocolo: 221037527 de 22/06/2022;

¥ Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido (validade: 06/02/2024);

v' Certidao de Regularidade do FGTS - CRF (validade: 10/09/2023);

v Certidao Conjunta de Regularidade Fiscal Positiva com Efeito de Negativa de Débitos Municipal
(Goiania/GO) validade 23,/10/2023;

v Certidao de Debito Inscrito em Divida Ativa - Negativa, datada no dia 28 de agosto de 2023 e
valida por 60 dias;

v Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, com validade até o dia 19/02/2024;

v' Certidao de Registro e Quitagdo Pessoa Juridica n° 37111/2023, com validade 26/12/2023;

v Certidao de Registro e Quitagdo Pessoa Fisica n® 37112/2023, (Anténio Alberto Basilio - Eng.
Civil - Registro: 31482/D -SP) com validade 26/12/2023;

v Certidao de Registro e Quitagdo Pessoa Fisica n°® 37116/2023, (Joao Bahia Evangelista Cabral -
Eng. Civil - Registro: 20755/ D-GO) com validade 26/12/2023;

v Certidao de Registro e Quitagdo Pessoa Fisica n® 37113/2023, (Rafael Basilio - Eng. Civil -
Registro: 8130/ D -GO) com validade 26/12/2023;

Qualificagao Econémico-Financeira:

v Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario Geral n® 56 registros via Sped Fiscal;

v Balanco Patrimonial - DRE, Analise das Demonstragdes Contébeis - Ano Calenddrio 2022;

v Certidao Para Licitagio Publica - Quaisquer distribui¢des de acdes de Faléncia e Concordata
(Assinado digitalmente por Luis Silva, Escrivao, em 25/07/2023;

v Alvara de Localizagdo e Funcionamento n® 02124 /2022; w @
v Declaracdo de que ndo possui em seu quadro menor de dezoito anos, nos termos do Inciso XXXIIL
do Art. 7° da Constituicao Federal - Lei n°. 9.854/1999. %
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8) Portaria n". 0079/2023, designando a servidora, Fiscal do Contrato, Sra. Fernanda Luiza Cavalcante
Gonzaga da Cunha (Mat. n® 3523), lotada na PROSAP, como Fiscal de Obras ¢ Contrato e como fiscal
suplente o servidor Sr. Renato dos Reis Portilho, (Ct. n”: 64411). O

s

9) Ordem de servigo n® 018/2022, referente ao contrato n°® 20220575, devidamente a 'é%do pelo

Coordenador do PROSAP, Sr. Daniel Benguigui (Dec. n°. 1256/2019), na data do dia 10 %agmbidso

2022,

n

10) Declaragdes do ordenador de despesas Sr. Daniel Benguigui informando de que o saldo do
ap6s o aditivo é compativel com a nova vigéncia e ainda sobre a existéncia de adequagao or¢amentaria
e financeira da despesa.

11) Para comprovacio da disponibilidade orcamentaria, foi juntado aos autos a Indicagao de Dotagao
Orcamentdria, assinadas pelas autoridades competentes (Coordenador Executivo da UEP do PROSAP
e a Subcoord. Administrativa e Financeira), aditando o prazo de vigéncia e execugdo, sendo:
» Classificacio Institucional: 4001 - UEP PROSAP - Unidade Executora do Programa.
» Classificacio Funcional: 04 512 4092 2.028 - Manutencdo da Unidade Executora do
Projeto/ UEP-PROSAP.
> Classificacio Econdmica: 4.4.90.51.00 - Obras e Instalagdes;
» Subitem: 4.4.90.51.05 - Estudos e Projetos;
» Saldo Or¢camentario: R$ 1.302.580,90.

12) Memo. n°® 703/2023, emitido no dia 30 de agosto de 2023, Sr. Daniel Benguigui, solicitando a autorizacao
do Comité de Contingenciamento e Monitoramento de Gastos, para o 3° aditivo ao contrato n® 20220575;

13) Memo. n° 6064/2023 - GABIN/CCMG, emitido no dia 31 de agosto de 2023, pelo Comité de
Contingenciamento e Monitoramento de Gastos, autorizando o aditamento ao contrato n° 20220575;

14) Foi formalizada a designagdo da comissao especial de licitagdo, através do Decreto n®. 731 de 29 junho
de 2023, conforme determinado na Lei n® 4.726/17 que trata da Comissdo Especial de Licitacdo e seus
incisos I ao IX e § 1° e 2°, nomeando:

José de Ribamar Souza da Silva - Presidente;

Vanderson Borges Macedo - Membro;

Thiago Ribeiro Sousa - Membro;

Fernando Jorge Dias de Souza - Suplente;

Brenda Gacema da Silva - Suplente;

L T

15) Foi apresentada justificativa baseada no Art. 57, §1°, Inciso I e Il da Lei Federal n°. 8.666/93, na qual a
Comissao Especial de Licitagdo encaminha para a devida andlise acerca da elaboragao do 3° Termo
Aditivo ao Contrato n® 20220575, alterando o prazo de execugdo até 10 de dezembro de 2023 e a vigéncia
contratual até 05 de janeiro de 2024, com acréscimo de 3 (trés) meses;

16) Minuta do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n® 20220575, com as cldusulas do objeto, dotagao
orcamentdria, prazo de vigéncia, e ratificacéo, conforme Art. 57, §1°, Inciso I e II da Lei Federal n®.
8.666/93;

17) Despacho emitido no dia 01 de setembro de 2023, pela Coordenadora da Central de Licitagao e Contratos
Sra. Fabiana de Souza Nascimento (Dec. n° 102/2017), encaminhando os autos para analise da

Controladoria Geral do Municipio.
o €
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Se por um lado é verdade que a Administragao esté juridicamente autorizada a promover modificagdes no @]

contrato com o objetivo de preservar o interesse publico, também é verdade que esse poder ndo'¢
encontrando limites axiologicos e juridicos.

A prorrogagao no prazo dos contratos estd justificada na lei 8.666/93, desde que ocorram alguns desses
motivos: alteragao do projeto ou especificagdes, pela Administragao; superveniéncia de fato excepcional ou
imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as condigdes de execugao do
contrato; interrupcdo da execugao do contrato ou diminuigao do ritmo de trabalho por ordem e no interesse
da Administracao; e aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos pela
lei de licitacdes e contratos.

Nota-se, que a motivagio para justificar o presente aditivo estd regida nos termos do artigo 57, § 1% inciso II,
da Lei 8.666/93. Destarte, no que se refere a prorrogagdo do contrato administrativo a Lei 8.666 /93 estabelece
que:
Art.57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos relativos:
§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugio, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogagdo, mantidas as demais cliusulas do contrato e assegurada a manutengio de seu
equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos scguintes motivos,
devidamente autuados em processo:
1 - alteragdo do projeto ou especificacoes, pela Administragdo;
II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condicdes de execugdo do contrato;
11 - interrupgio da execugio do contrato ou diminuicdo do ritmo de traballo por ordem e
no interesse da Administragao;
1V - awmento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos
por esta Lei;
§40 Em cariter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagao da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo poderd ser
prorrogado por até doze meses.

Conforme leciona o doutrinador Hely Lopes Meirelles:

“.. 0 prazo poderd ser maior ou até mesmo menor que o inicialmente pactuado tudo
depende do interesse piiblico a ser atingido” (In Licitagao e Contrato Administrativo
11%. Ed. Sao Paulo, Malheiros atualizada por Eurido de Andrade Azevedo - 1996
- pg. 201).

Pautada na Lei 8.666, e mediante a necessidade de dilatacdo do prazo contratual (execugao e vigéncia), o
PROSAP em consonancia a justificativa apresentada pela empresa contratada e em parecer técnico pela fiscal
da obra Sra. Fernanda Luiza Cavalcante Gonzaga da Cunha (Mat. n° 3523), ratificam a necessidade do
aditamento, conforme transcrito em parecer.

Nota-se ainda que, conforme se depreende do § 2° do art. 57 da Lei n°. 8.666/93, “Toda prorrogagio de prazo

deverd ser justificada por escrito ¢ previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato”. A
apresentagio de justificativa, acompanhada dos pressupostos de fato e de direito, ¢ eficaz aliada do agente

publico, além de cumprir o principio da motivagdo, inserido no art. 2° da Lei n® 9.784/99, e de permitir o Q
controle do ato pelos interessados ou por qualquer cidadao. \\’\3 %
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Desse modo, na prorrogagdo permitida pelo art. 57, assim como em toda prorrogacao d ni?a{-a-—-——- (:_E).J

administrativo, é essencial a justificativa do seu interesse. Verifica-se dos autos de contrato administsativo foi] - /
cumprido pela autoridade competente, conforme consta no Parecer Técnico apresentado pela fiscal rica
T

contrato.

Destacamos ainda que a presente manifestagio tem por referéncia os elementos constantes dos autos do
processo administrativo em epigrafe, ndo sendo possivel adentrar a andlise da conveniéncia e da
oportunidade da pratica de atos administrativos e nem ainda manifestar-se sobre os aspectos técnico-

administrativa, assim como os requisitos legalmente impostos.

Assim, quando o Administrador pratica seus atos, deve expor as circunsténcias faticas para justificar a
subsungdo a autorizacdo legal, com isso, garante-se maior transparéncia & Administragio Pablica e permiti
um melhor controle.

Podemos verificar ainda, que essa alteragdo nao se deu pela vontade prépria da contratada, foi solicitada e
justificada pela empresa e devidamente ratificada pela Fiscal do Contrato, através do Parecer Técnico,
demonstrando os motivos ensejadores e a necessidade de dilatagio do prazo execugao e vigéncia para atender
a demanda e conclusao finaliza¢do da obra.

Contudo, é oportuno registrar que ndo é objeto desta andlise técnica o contetdo das justificativas
apresentadas, no prisma da conveniéncia, oportunidade, vinculagdo ou discricionariedade, pois que esta
andlise e decisdo competem ao gestor da pasta e ordenar da despesa.

4.1 - Da vigéncia e execucido contratual

O contrato da Prefeitura Municipal de Parauapebas com a empresa Basitec Projetos e Construcdes Ltda,
indica que no dia 05 de julho de 2022 foi assinado o contrato n® 20220575 com vigéncia até 05 de margo de
2023, com o valor total inicial de R$ 549.233,18. Para este 3° Termo aditivo o Fiscal do Contrato informou que:
“(...)para finalizagdo dos projetos objeto do referido contrato, os quais sofreram alguns atrasos em face das mudangas de
concepgio solicitadas pela Unidade Exccutora do Programa (UEP) no decorrer de sua elaboragdo. (...) inicialmente seria
utilizada para a construcio de um parque urbano. No entanto, considerando a construgio pela Secretaria de Obras de
um parque proximo, na Rua Belém, e a futura criagio de um parque linear no entorno do Igarapé Chacara das Estrelas,
pelo proprio Prosap, tornou-se desnecessdrio a implantagdo de mais um parque na regido. (...) buscando a melhor
utilizagdo para a drea que se tornard disponivel no bairro Primavera apis a desativagio de Tratamento de Esgoto, for
entdo prevista a construgdo de um residencial neste espago, atendendo a realocagdo de 200 familias, que serio remanejadas
das proximidades em razdo das intervencoes do programa”.

Sobre o historico de prorrogagao contratual Observa-se:

o Prazo de Execucio: Inicialmente foi previsto 06 (seis) meses de execugdo, no 1° Termo Aditivo foi
acrescido 4 (quatro) meses, no 2° Termo Aditivo foi acrescido 03 (trés) meses e para este 3° Termo
Aditivo vem solicitando o acréscimo de mais 03 (trés) meses, resultando na prorrogagao de 16
(dezesseis) meses;

¢ Prazo de Vigéncia: Inicialmente foi previsto 8 (oito) meses de vigéncia, no 1° Termo Aditivo foi
acrescido 4 (quatro) meses, no 2° Termo Aditivo foi acrescido 03 (trés) meses e para este 3° Termo
Aditivo vem sendo solicitado o acréscimo de mais 03 (trés) meses, resultando na prorrogagio 18

(dezoito) meses. @/

Ressaltamos que o pedido do aditivo esté regido nos termos do artigo 57, § 1° inciso Il e 111, da Lei 8.666/93, @
a ser enfrentado pela Procuradoria em sua manifestagdo.
Rua Rio Dourado, S/ N, Bairro Beira Rio 1 - Prédio do SAAEP e Escritério de Gestao Socioambiental do PROSAP, \\'/_
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Deste modo, cabe a Procuradoria Geral do Municipio se pronunciar sobre os aspectos juridicos do. *‘EB"i‘S’:
ACRLTPN

aditivo (possibilidade de prorroga¢ao contratual). "’ero 3
/ A
g _S: b
4.2 - Manifestacao da Contratada [ O Fe lUS 'g_}
N o)
\ TR,
Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, ¢ importante haver me‘«j
prévia e expressa da contratada acerca do referido aditivo, bem como com os seus termos. Cumpre ica.”

que o representante da empresa BASITEC PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA solicitou no dia 23 de agosto
de 2023 a prorrogagao contratual (execugdo e vigéncia), argumentando que o referido aditivo “se justifica
devida a maior complexidade da nova concepedo adotadn para a ETE Primavera” (fl. 1.399), verifica-se que a
necessidade do aditamento foi endossada pela Fiscal da Obra e Contrato conforme Parecer Técnico, com
todas as informagdes pertinentes ao aditamento.

Verificando o procedimento em tela, observamos que a pessoa que assinou a solicitagao/ pedido aos termos
do aditivo foi o Sr. Rafael Basilio, socio e coordenador de projetos da empresa BASITEC PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA.

4.3 - Qualificacio econémico-financeira e regularidade fiscal da empresa

No tocante a avaliagdo econdmica-financeira da pretensa contratada, competéncia essa deste Controle
Interno, observamos que foi anexado aos autos documentos contdbeis da citada empresa referente ao
exercicio 2022, e pela anélise dos referidos documentos, visualizamos que a mesma possui indices de liquidez
maior que 1, indicador usualmente utilizado neste Municipio para aferir a boa situagao financeira de uma
empresa.

Importante destacar que a analise realizada por este Controle Interno é baseada nos numerérios indicados
pelas empresas retro mencionadas, sendo de total responsabilidade desta e do profissional responsavel pela
contabilidade da mesma, a veracidade dos valores consignados no Balango Patrimonial.

Com relacio a comprovagiao da regularidade fiscal da contratada foram acostadas certiddes que
comprovaram a regularidade a Unido, com o Estado e com o Municipio. Como se sabe, tal condicao de
regularidade para contratar com ente publico é exigéncia contida na Constitui¢do Federal, em seu art. 195, §
3° bem como no art. 29, inciso 1V, Lei 8.666/93, e deve ser observada nao s6 quando da celebragao contratual
originaria, mas em todo e qualquer aditivo contratual que importe em renovagao de vigéncia.

Ressaltamos a necessidade, no momento da assinatura do Aditivo, que sejam conferidas as autenticidades
das certiddes de regularidade fiscal da empresa contratada, bem como sejam atualizadas as que por ventura
estiverem vencidas.

4.4 - Objeto de Analise

Cumpre elucidar que a andlise neste parecer se restringiu a verificagio dos requisitos formais para
deflagracdo do aditivo, bem como da apreciagao do Saldo e Prazo Contratual, Regularidade Fiscal do
Contratado, Dotagdo Orcamentéria disponivel com a indicacdo da fonte de custeio para arcar com o dispéndio
e a declaracio com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, adequagdo da despesa com a Lei
Orcamentéria Anual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Plano Plurianual.

Destaca-se que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até¢ a
presente data, nos autos do processo administrativo ora analisado, ndo sendo possivel adentrar a andlise da
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conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos e nem ainda manifestar-se sobre os
aspectos técnico-administrativo, assim como aos requisitos legalmente impostos.

Desta forma, esta controladoria ndo se pronunciara sobre os aspectos técnicos da contratagao por tratar-se de
matéria fora de sua competéncia. Partiremos da premissa de que a autoridade competente se municj ¢ E g,
conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequagdo do objeto da contratagdo as neces dahes da 4/('_‘
Administragdo, assim como aos requisitos legalmente impostos. 9

Fo A4SY_
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o
o

Ressaltamos a necessidade de se ater as seguintes recomendagdes:

a. No momento da assinatura do Aditivo, que sejam conferidas as autenticidades das certi
regularidade fiscal da empresa contratada, bem como sejam atualizadas as que por ventura estiverem
vencidas;

b. Verificamos incongruéncias nos dados expostos no novo Cronograma Fisico e Financeiro na (fl.
1.396), referente ao saldo disponivel para a nova solicitagdo de prorrogagdo, uma vez que no 4
Boletim de Medicao (fl. 1.397), informa que o saldo disponivel é de RS 346.123,52. Recomendamos que
seja juntado aos autos o Novo Cronograma Fisico - Financeiro ratificado, readequando o prazo de
execugio com o saldo total disponivel, bem como assinado pelo representante da empresa.

c.  Que os autos sejam encaminhados para a Procuradoria Geral do Municipio para manifestagao quanto
aos cumprimentos dos elementos legais, ante a comprovagao dos requisitos para a sua concretizacao,
bem como a observancia da legalidade do aditivo e analise da justificativa para a alteracao do prazo de
vigéncia e execugdo por mais de 3 (trés) meses do contrato, sao suficientes e caracterizam a
superveniéncia, nos moldes preconizados no Art. 57 da Lei n° 8.666/93.

5. CONCLUSAO J

A regra é que, além dos demais requisitos, a necessidade de alterar o contrato decorra de eventos
supervenientes ou de conhecimento posterior a realizagao da licitagdo. Ou seja, as alteragdes nao podem,
como regra, ser utilizadas para corrigir equivocos da Administracdo na etapa de planejamento.

Contudo, existem situagdes excepcionais em que esse raciocinio deve ser flexibilizado. Trata-se das hipoteses
em que a invalidagdo do contrato e/ou a realizagdo de novo procedimento para a obtengdo da parcela que
indevidamente ndo foi inserida no escopo do contrato implicardo prejuizos superior ao Poder Pablico em
consideragdo 4 alteracdo do contrato assinado.

Com isso, a Administracdo deve avaliar e demonstrar tecnicamente se a invalidagao do contrato com vistas a
realizacdo de nova licitagio, agora com o projeto adequado constitui medida demasiadamente prejudicial ao
interesse publico. Se restar comprovado objetivamente que a deflagracao de nova licitagao e a celebragao de
novo ajuste resultario em danos significativos para a Administragdo, sera possivel manter o contrato e altera-
lo nos termos ¢ nas condicdes acima aduzidos.

Ademais, destaco que a presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa e, por tal motivo, as
orientagdes apresentadas nao se tomam vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada L{\__,
adotar posicionamento contrario ou diverso daquele emanado por esta Controladoria, sem a necessidade de

retorno do feito. @‘

Enfim é imperioso ressaltar que as informagdes acostadas aos autos sdo de inteira responsabilidade ¢ %}
veracidade do Programa de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperagao de Igarapes e Margens
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do Rio Parauapebas - PROSAP, que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a
Lei Municipal n® 4.293/2005 tem a fungdo da fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e -

P
patrimonial da administragio piblica Municipal. ; ‘?0 DE (/C:".,\
& 2
2 ; = = O
E o parecer [OFhJ‘qSS Y
2 o

Encaminhem-se os autos a Central de Licitagdes e Contratos.

RAYANE et o Parauapebas/PA, 04 de setembro de 2023,

forma digital por

s 4 JULIA BELTRAO DIAS Agsinado de forma digia
VIEIRA:10978765 PRAXEDES:00545727 por JULIA BELTRAO DIAS
8?@;995 RodffBues Vieira 11 f alia Beltrao Dias PraxeR&XEDES:00545727111
Agente de Controle Interno Controladora Geral cio Municipio
Dec. n® 581 de 25.01.2021 Dec. n° 767 de 25.09.2018
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